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Relazione Techica i, DIRETTORE

1§ Quadro gluridico di riferimento.

Dope un lungo percorso hormativo teso allo sfoltimento delle partecipate locali, un nuovo
intervento & previsto dalla Legge di Stabilita 2015 (art. 1, commi da 609 a 616, Legge 190 def 23
dicembre 2014). fra le tante disposizioni, la Legge di Stabilita introduce la disciplina relativa alla
predisposizibhe di un piano di razionalizzazione delle societa partecipate locali con I'oblettivo di
ridurre il numero e i cost! delle partecipate. Si tratta di una prima applicazione normativa di alcune
indicazioni fornite dal Comimissario della revistone della spesa (Spending Revlew), Carlo Cottarell,

con il documento del 7 agosto 2014,

L'articolo 1, comma 611 prevede che le Regioni, le Provincie, | Comuni, le Camere di Commercio, le
Universita e gli Istituti di Istruzione universitaria pubblici e le Autoritd portuali, con decorrenza dal
1° gennaio 2015, attivino un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

socletarie direttamente o indirettamente possedute,

I destinatarl attivi della norma sono esplicitamente individuati nelle Regioni, nelle Province, nei

Comuni, nelle Camere di Commercio, nelle Universita, negli Istituti di istruzione universitarla

pubblici e nelle Autorita portuali.

| destinatari passivi sono individuati nelle socleta e nelle partecipazion societarie direttamente o
indirettamente possedute {societd partecipate, societd consortili, societa cooperative), Mentre Ia
finanzlaria 2008 si limitava ad indicare solo le societd direttamente partecipate, la Legge di

stabilits 2015 amplia lo spettro di azione facendo riferimento anche a quelle possedute

indirettamente per il tramite di una partecipata.

La norma non detta nessun criterio per l'inserimento delle partecipazioni indirette nelfalveo del

piano di razionalizzazione.

1} piano di razionalizzazione, persegue lo stesso oblettive degli altri interventi normativi che
Ihanno preceduto e precisamente quello di diminuire il humero delle partecipate tocali o di

ridurre jl ¢osto che grava sul hilancl local.
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1l piano operativo di razionalizzazlone e Vallegata relazione descrittiva si ispirano al seguenti
p p

principi generali, elencati nel testo del richiamato articolo, 1 comma 611:

- Coordinamento della finanza pubblica. Tale postulato & rivoito a conciliare la conser\}azione
dellunitarieta del sistema di finanza pubblica italiano con la tutela di interessi nazionall e di quelli
previsti dalla legislazione dell’Unione europea, primo fra tutti i principio di autonomia degli enti
locali. Sulla base di questo principio i legislatore nazionale si limita a dettare il quadro unitario di
riferimento dell’intera finanza pubblica, nel rispetto delle garanzie costituzionali poste a tutela dei

decentramento istituzionale e delle corrispondenti forme e modalita di autonomia finanziaria di

entrata e di spesa,

- Contenimento della spesa pubblica. 1l contenimento della spesa pubblica, in una situazione d!
penwria di risorse pubbliche, & divenuto un elemento imprescindibile dell’azione amministrativa,

Esso si rende necessario per procedere alla riduzione del deficit annuale del bilancio dello Stato ed

al processo di rientro del debito pubblico.

- Buon andamento dell’azione amministrativa. | principio del buon andamento dell’azione
amministrativa esprime il valore della efficienza delfazlone amministrativa indirizzata al
conseguimento degli interessl della collettivith. Esso & una sintesi del principt di legalita, di
efficacia, economicitd, pubblicitd e trasparenza. Nel principio del buon andamento e della
imparzialitd dell’azione amministrativa Varticolo 97 della Costituzione ltaliana individua i

fondamentali canoni giuridici di riferimento dell’assetto organizzativo e funzionale della pubblica

amministrazione,

~ Tutele della concorrenza e del mercato. La Corte costituzionale ritiene che nel concetto di tutela

della concorrenza convivono:

1} un profilo statico, che consiste nel mantenimento di mercati gia concorrenziali e, tuttavia,

esposti alle strategie distorsive delle imprese o dei soggetti pubblici;

2} un profilo dinamico, teso a liberalizzare i mercatl e a favorire Vinstaurazione di assetti
concorrenziall. Con la sentenza n.14 del 2004, la Corte rileva che {l concetto di concorrenza deve
r_iﬂéttere quello operante a Ii\:eilo comunitario, che comprende gli interventi regolativi, la
disciplina antitrust e fe misure destinate a promuovere un mercato aperto e in libera coﬁcorrenza.

Si vuole eliminare tutte quelle situazioni nelle quali 'ente pubblico, beneficiando ‘del pHvilegi dei

!
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quali esso pud godere in quanto pubblica amministrazione, svolga un’azione distorsiva della

concorrenza con le intese e gli abusi di posizione dominante,

L’analisi delle partecipazioni detenute ha tenuto conto dei cinque criteri di cul alla Legge n.

190/2014:

- nei limiti della loro effettiva applicabilita alle singole societs;

-

tenuto conto della “indispensabilitd” delle singole societd alle funzioni istituzional

dell’ente,

28 Descrizlone analitica del Gruppo Cited di Torino (caratteristiche gluridiche ed economiche di

ognl singola partecipazione societarial,

La Cittd di Torino partecipa nelle seguenti Socleta dirette:
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Inoltre tramite la propria “FCT Holding 5.r.l. a Socio Unico”, partecipa altresl nelle seguenti Societa:
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It Piano Operativo, che si propone, individua guale perimetro di riferimento tutte le societa dirette

della Cittd di Torino e le societd indirette, di primo livello, di FCT Holding S.r.l, eccettuata la

guotata IREN S.p.a..

Poiché la norma di riferimento {art. 1 ¢ 611 L. n. 190/2014) non detta alcun criterio per
I'inserimento delle partecipazioni “indirette” nell'alveo del piano di razionalizzazione, sl & ritenuto
di non far rientrare in questo perimetro né la Societa guotata IREN S.p.a. né le altre Societa

indirette, quali ad esemplo le partecipate di Smat S.p.a., in quanto ritenute societa con business

speciflco e connesso con la capogruppo di riferimento,

’esclusione dal perimetro di riferimento di cul al Presente Piano di Razionalizzazione della Societa
IREN S.p.a. & ragionevole in quanto trattasi dl una societd che opera in un mercato regolamentato
da una normativa specifica propria e, pertanto, non pud ritenersi una societa che concorre alla

realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.
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36 Quadro di sintesi delle azioni proposte nel Piano Operativo di Razlonalizzazione e relativa
templstica di attuazione.

Di seguito sl riportano, in sintesl, le linee operative proposte nel Piano Operativo In oggetto:

AREA SOCIETA % LINEE OPERATIVE
AMBIENTE E AMIAT S.P.A, 20,00 {FCT) MANTENIMENTO della partecipatione
TERRITORIO IPLAS.P.A, 5,03° CESSIONE della partecipazione ovvero uscita dalla
socletd mediante Pesercizio del diritto di RECESSO,
ove possibile
PRACATINAT S.C.P.A. 17,11 MANTENIMENTO nell'immediato della
partecipazione allo scopo di praservare la
continuitd aziendale adottando contestualmente
strategle operative di valorizzazione dell'immobile
e def rami d'azienda
SMAT S.P.A. 59,70 (+5,62% FCT} | MANTENIMENTO della partecipazione
TRM S.P.A. 18,36 MANTENIMENTO della partecipazione
FINANZA BANCA POPOLARE 0,13 {FCT) CESSIONE della partecipazione
ETICAS.C.P.A.
FINANZIARIA 20,00 (FCT) CESSIONE della partecipazione con valutazione di -
CENTRALE DEL LATTE procedure di “exit” dalla socletd
S.PA,
FCY HOLDING S.R.L, 100,00 MANTENIMENTO della partecipaztone
FINPIEMONTE S.P.A. 0,737 CESSIONE della partecipazione owvero uscita dalla
socletd mediante Pesercizio del diritto di RECESSO,
ove possibile, e valutazlone tispetto
all'integrazione trale socletd finanzarle della
Regione Plemonte di cul alta L, R. n. 1/2015
FINPIEMONTE 0,463 (FCT) CESSIONE della partecipazlone ovvero uscita dalla
PARTECIPAZIONI S.P.A. socletd mediante Feserclzlo def diritto di RECESSO,
ove possibile .
FSU S.R.L. 50,00 {FCT) VALUTAZIONE di strategie di "exit" dalla socteta
{presa d'atto dell'art, 1 ¢. 611 lett. b}, Leggen.
190/2014)
GESTIONE AFCTORINO S.P.A. 100,00 MANTENIMENTO della partecipazlone ]
SERVIZE FARMACIE COMUNALL | 20,00 MANTENIMENTO della partecipazione
COMUNALL TORINO S.P.A.
SORIS S.P.A, 160,00 MANTENIMENTQC della partecipazione

Yia quota di partecipazione della Cittd di Forino risuita parl al 5,03% del c.s. di Euro 187.135,52 {deliberato, sottoscritto o versato),
Dal centificato camerale del Registro delle lrmprese di Tarlno alla data del 23.01.2015 risulta che Yelenco del soci con le rlspattive
guote {Reglone Plemonte 83,8%, Valle d'Aosta 11,17% ¢ Comune di Torino 5,03%) sono quelle risultant! dalla dichlarazione
dell'elenco soct depositato In data 12/06/2014 unltamente al bilanclo.
palle Relazione dl accompagnamento alia semestrale di bilancio {30 settembre 2014} presentata ai soci-nella sede dell’assemblea
de] 16 marzo 2015 risulta quanto segue “ a fine 2012 & avvenuta una ricapitallzzazione a parziale reintegro del capitale soclale
delP'istituto, effettuata esclusivamente da parte del soclo controllante Reglone Plemonte, delltmporto di 400,000,00 euro {b.G.R.n.
1-4925 del 19,1%,2012). Tale provvedimento ha modifcato la rlparilzione delle quote socletarle che attualmente @ la seguente:

Reglone Plemonte (96,26%), Reglone Vallé d'Aosta {2,58%), Comune di Torlno {1,16%)".
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PARCH ENVIRONMENT PARK 24,53 MANTENIMENTO della partecipazione finallzzato
SCIENTIFIC S.PA, all'integrazione con altre realta similarl

3P S.C.P.A 16,66 MANTENIMENTO della partecipazlone finallzzato
allintegrazione con alire realta nell'ambito degli
incubatort di imprese

213TS.C.ARL 25,00 MANTENIMENTO della partecipazione finalizzato
all'integrazione con altre reatta nell'ambito degli
incubator! di imprese

RIQUALIFICAZI | AGENZIA DI POLLENZO 3,902 {FCT} VALUTAZIONE in merito alla possibile cessione
ONE S.PA delfa partecipazione .
TERRITORIALE | CAATS.C.P.A. 91,81 MANTENIMENTO della partecipazione e

E GESTIONE valutazltone di fustone con altre partecipazion
IMMOBILIARE et R, 100,00 MANTENIMENTO defia partecipazione

ICARUS S.C.P.A. 15,30 VALUTAZIONE sul percorso di razionatizzazione da
Intraprendere finalizzata alla cessione della -
partecipazione

TNE S.P.A, 43,54 {FCT} MANTENIMENTO della partecipazione - fusione e
Integrazione con altre partecipazioni

SVILUPPO CEIPIEMONTE S.C.P.A. 1 3,00 MANTENIMENTO della partecipazione

ECONOMICO

TECHOLOGIA CSP S.C.ARL. 6,10 INTEGRAZIONE con altre realta nefl'amblto dell'ICT
_INFORMATICA

TRASPORTIL ATM S.P.A, 4,52 CONFERIMENTO alla socteta GTT S.p.A.

ATS S.P.A. 0,02 {FCT) CESSIONE defla partecipazione

AUTOSTRADA 5,00 {FCT) CESSIONE della partecipazione {presa d'atto

ALBENGA GARESSIO dell'art. 1 ¢. 611 lett, b), Legge n, 190/2014 e di

CEVAS.P.A, gquorum deliberativo insuffliclente allo scloglimento
e messa tn Haquldazione della socletd)

GTTS.P.A. 100,00 {FCT} MANTENIMENTO della partecipazione ed
efficientamento attraverso una rlorganizzazione
socletaria ed azlendale n ambito trasportistico

INFRATRASPORTLTO 100,60 MANTENIMENTO della partecipazione con ipotesi

SR ¢l aggregazione In GTT S.p.A. ai sensl defl’art.2
£.611 lett. d) della Legge n. 190/2014

SAGAT 5.P.A. 10,00 (FCT) MANTENIMENTO delia partecipaziona

5TS.R.L 30,00 MANTENIMENTO della partecipazione e graduale

aggregazione con altre societh nel setiore
trasportistico o dell'lCT al sensi deil’art. 1 ¢. 611
latt, d} della 1. n, 190/2014
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Per la tempistica di attuazione delle societd interessate da processi di razionalizzazione sopra

citatl, si veda la seguente tabella:

SOCIETA

TEMPISTICHE DI ATTUAZIONE

IPLAS.P.A,

Nel caso di uscila dalla societd mediante la procedura di cessione, quest’ultima
avverra secondo i termini e le modalitd disciplinatt dall’art. 9 del vigente statuto. In
particofare, In caso di mancato interesse da parte deglf attuali socl, awlio della
procedura di dismissfone con pubblicazione delAwiso di gara, previa
valutazionefperizia, In caso di gara senza esito, avvio di una trattativa diretta con
potenzlalt soggettt Interessati, Nel caso di uscita dalla socletd mediante Vesercizio
del dirltto di recesso ex art, 2437 c.c., la procedura sard quella individuata dal
Codice Clvile agli artt. 2437 bis c.c. ¢ seguentt,

BANCA  POPOLARE  ETICA

S.C.PA.

S1 sttma che [a procedura di cesslone possa concludersi non prima di 12 mesi, previa
valutazione/perizia.

FINANZIARIA  CENTRALE DEL
LATTES.PA.

Si stima che Il processo di “exit” possa concludersi non prima def prosshmi 12/18
mest, a decorrere dalla definiztone del progetio del Cansiglio di Ampinistrazione e
dalla sua approvazione in seno al Consiglio medesimo comunicato ai So¢i.

FINPIEMONTE 5.P.A.

Nel caso di uschia dalla Societd mediante la procedura di cesslone, quest’ultima
avverrd secondo i termint e le modalitd disciplinati del vigente statuto. In
particolare, In caso di mancato Interesse da parte degli attuali soci, avvio della
procedura di dismissione con pubblicazione del’Awiso di gava, previa
valutazione/perizla. In caso di gara senza esito, awlo dt una trattativa divetta con
potenziali soggetti interessatl. Si stima che ks procedura di cessione possa
concludersi non prima di 12 mesl. Nel caso dl uscita dalla Socteta mediante
Peserclzio del diritto di recesso ex art. 2437 ¢.c,, la procedura sara quelta Individuata
dal Codice Civile agli arti, 2437 bis ¢.c. e seguentl,

FINPIEMONTE PARTECIPAZIONI
S.PA

Nel caso di uscita dalla Socletd medlante la procedura di cesslone, quest'uitima
avverrd secondo | termini e le modalitd disciplinatt del vigente statuio. In
particolare, In caso di mancato interesse da parte degll attuali soci, awio defla
procedura di dismisslone con pubblicazione deli'Avviso di  gara, previa
valutazione/perizia. In caso di gara senza eslto, avvlo di una trattativa diretta con
potenziali soggetti Interessati. Si sthma che la procedura dl cessione possa
concludersi non prima di 12 mesl. Nel caso di uscita dalla Socleta mediante
Fesercizio del diritto di recesso ex art, 2437 c.c., [a procedura sara quella individuata
dal Codice Civile agli artt. 2437 bis ¢.c. e seguenti.

si stinia che it processo possa concludersi non prima del prossimi 18 mest.

GARESSIO CEVAS.P.A

FSUS.RA.

13PS.CPA i sthna che il processo di Integrazione possa concluderst non prima dei prossimi 12
mesi.

2137 S.C.ARL, Si stina che il processo di integrazione possa concludersi non prima dei prossimi 12
mesi.

AGENZIA DI POLLENZO S.P.A. st stima Pawvio della procedura di cessione a decorrere dall’esito positivo della
valutazione.

CAATS.CP.A, Nel caso in cui venga attuato il processo di fusione, st stima che lo stesso possa
concludersi non prima del prossimi 18 mesi,

ICARUS S.C.P.A. Sl stima che la valutazione delle strategie da adottare, finalizzata alla cesslone della

. partecipazione, possa concluderst nei prossimi 12 mesh.

TNE S.P.A, Si stima che il processo di fusione e Integrazione possa concluderst non prima dei
prossimi 18 mesk

CSP S.C.AR.L Si stima che Poperazlone di integrazione possa concludersi non prima di 18 mesi,

ATMS.P.A, - Si stima la conclusione detl operazione non prima del prossimi 12 mesl.

ATS S. A, Si stima che la procedura di cessione possa concluderst non prima di 12 mesi, previa

. valutazione/perizia. .
AUTOSTRADA ALBENGA | Si stima che la procedura di cesslone possa concludersi non prima di 12 mes}, previa

valutazione/perizia,
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INFRATRASPORTLTO S.RIL. Sistima che Jo studio di fattibilith defi'operazione di integrazione entro Fanno.
5TS.R.L $i stima che la procedura di graduale aggregazione con alire socletd {o nell’ambito
trasportistico o nel settore dell'ICT) possa concluderst non prima df 12 mesi.

Le operazioni di dismissione delle partecipazioni proposte nel Piano Operative di
Razionalizzazione coinvolgono le seguenti socleta:
¥ Quanto alle partecipate dirette della Citta di Torino:
FINPIEMONTE S.P.A. {previa valutazione dell'integrazione di cui alla L. R. n. 1/2015)
ICARUS S$.C.P.A. {previa valutazione percorso di razionalizzazione finalizzata a cessione)
IPLA S.P.A.
» Quanto alle partecipate Indirette attraverso FCT Holding S.r.1.:
AGENZIA DI POLLENZO S.P.A. (previo esito positivo di valutazione in tal senso)
AUTOSTRADA ALBENGA GARESSIO CEVA S.P.A,
AUTOSTRADA TORINO SAVONA S.P.A,
BANCA POPOLARE ETICA S.C.P.A,
FINANZIARIA CENTRALE DEL LATTE S.P.A. (previa valutazione della modalita di exit)
FINPIEMONTE PARTECIPAZIONI 5.P.A.
FSU S.R.L. (valutazione di strategie di exit)

Le operazioni di fuslo_ne/tntegraz!one/aggregazione delle partecipazioni proposte nel Piano
Operativo di Razionalizzazione coinvolgono le seguenti socleta:

¥ 2137 S.CARL

> 5T S.R.L

> ATM S.P.A,

¥ CAAT S.C.P.A. {previa valutazione}

» CSPS.CARL

» ENVIRONMENT PARK S.P.A,

> GITS.P.A.

> 13P S.C.P.A. _

» INFRATRASPORTt‘.TO S.R.L. {ipotesi di aggregazione)

» TNES.P.A.

Per tutte le societd che saranno oggetto di cessione sard necessario procedere a
valutazioni/perizie per individuare i valori delle stesse societa cedende {tale situazione non si

verifichera nel case.in cui sard possibile esercitare il diritto di recesso).
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Con 1l provvedimento deliberativo, si richiede a FCT Holding S.xl. di valutare Popportunitd di
effettuare le valutazioni / perizie delle partecipate dirette della Citta di Torino,
Saranne a carico della stessa FCT Holding S.r.l. le valutazioni / perizie delle partecipate proptie da

dismettere, sopra elencate.

Pare, altresi, necessario evidenziare che per le societd che saranno oggetto di cessione, [a
procedura di cessione prevederd, laddove consentito dal vigente statuto saciale, come primo step
di dismissione Fofferta in prefazione ai restanti soci. Solo nel caso in cui detta offerta in prelazione
non incontrasse linteresse degli altri soci, si passerd al secondo step consistente nella
pubblicazione delavvise di vendita nell’ambito di una procedura ad evidenza pubblica. In caso di

gara senza esito, si procedera a trattativa diretta con potenziali soggetti interessati.

Con riferimento alla societd FSU S.r.l. occorrerd procedere, d'intesa con I Comune di Genova, ad
una valutazione del percorso plit economicamente vantaggloso da intraprendere in condivisione

per poter realizzare un’operazione di carattere straordinario.

Con riguardo alle partecipazioni congiunte con {a Regione Plemonte e la Cittd Metropolitana di

Torino, & stato avviato un Tavolo tecnico per condividere i percorsi di razionalizzazione delle

societd:

CAAT SCP.A. ETEIE] 06,78 Lt 2,66 0 o 0
CEIP SCP.A. 3 46,32 3 284 0 o 0
CSPSCARL. 6,1 ET) 0 0 0 0 D
ENVIRONMENT PARK SPA. 24,53 o 11,72 1043 0 38,66 0
FINPIEMONTE S.P.A. 0,737 06,713 0,737 1,263 1] ] 0
ICARUSSCP.A. 15,3 ¢ 7.65 7,65 0 o 20,4
IPLASP.A. 5,03 338 B o ) ¢ 0
PRACATINAT SCP.A. [ERT! 7,11 1701 o 0 @ o
BAAT S PA 53,7 o 0,02 1] 5,62 I ]
23T SC.A KL, 75 o 25 o ) 23 ¢
3P SCARL. 16,66 o 16,66 16,66 o 16,66 ¢
ST SRL. a6 30 5 0 ¢ o o
VIRTUAL REALITY & DULTS
MEDIA PARK SP.A. TN 96,352 1 0,03 o ¢ 23,48 3
LIQUIDAZIONE
AGENZIA DI POLLENZO SP.A. I 0 Y o 3,502 ) 24,88
AUTOSTRARA ALBENGA
GARESSIO CEVA S P.A, g 0 10 0 s 0 8
BANCA POPOLARE ETICA ] 011 0,11 o o0t 0 !
FINPIEMONTE .
P ARTTCID AZIONL SP.A. 0 82,835 0463 0,793 0,463 0 )
Baenrspal of - 0 5 ) 10 ) )
|rNESPA. o 0 10,89 ) 13,54 0 43,34
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Con riguardo alla societd Pracatinat S.c.p.a., per cui si rimanda alle linee operative della stessa
societd di cui all’Allegato 1 — Piano Operativo di Razionalizzazione, il Tavolo Tecnico ha effettuato

un’analisi dei risultati di esercizio al 31/12/2011, 31/12/2012, 31/12/2013 ¢ 31/12/2014,

Con riferimento al settori alberghiero-educativo-amministrativo ed istituzionale, il Tavolo Tecnico
ha pol analizzato i costi ed i ricavi dell'anno 2014, nonché analizzato il budget 2015-2016 per
garantire la continuitd temporanea della gestlone aziendale sulla base delle azioni previste dal
Piano redatto per il periodo 2015-2016 e dei risultati economici attesi, nelle more della
riorganizzazione con valorizzazione degli asset e delle attivitd in una Fondazione costituita o

costituenda a sistema con altre reala del territorio.

Le conclusioni operative del Tavelo tecnico, elaborate sulla base dei dati analizzati, evidenziano le

seguenti proposte operative:

a) conferimento graduale e condizionato delf'immobile o di un ramo aziendale alla Fondazione 20

Marzo (o altra Fondazione);
b} laricerca di un partner strategico per la gestione alberghiera dell'immobile;
¢} la convenzione con gli entl terrltoriali con le presenze scolastiche;

d) laliquidazione dl Pracatinat.

Si evidenzia che Vipotesi liguidatoria, senza previa realizzazione di attivo, condwrebbe ad un
q

deficit che pud essere stimato, in larga massima, In un importo compreso tra € 700 mila ed € 1

milione,

Il Tavolo tecnico ha, Inoltre, evidenziato Vopportunita e la necessita di mettere a sistema
Pracatinat con le altre realta del territorio {quali Museo A come Ambiente, PAV, Cascina Falchera,
etc.) impegnate In ambito turistico-educativo, ambientale da fare confluire nella Fondazione 20

Marzo o in altra costituenda Fondazione a vocaziona amblentale.

Con riguardo alla Societd ICARUS S.c.p.a. si ritiene di evidenziare la necessita di effettuare una
valutazione sul percorso di razionalizzazione da intraprendere, finalizzata alla cessione della

partecipazione, pur considerando di rilievo strategico il settore aerospazlale e 1l suo indotto per lo

sviluppo economico del territotio focale.
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Nelle more di tale valutazione, sembra opportuno condividere con gli aitri soci Vipotesi di
trasformazione della societd da S.p.A. a S.r.J. con amministratore unico e revisore unico, al fine di
conseguire una riduzione dei costi di governance, e inoltre sembra utile valutare la modifica dello

statuto sociale al fine di valorizzare le quote attualmente “pubbliche”.

Le operazioni straordinarie societarie proposte nel Piano Operativo sono accompaghate da
ulteriori azioni di razionalizzazlone al fine di rendere ancor pit efficace tale processo. tnfatti, tra le
modalita di attuazione delle varie azioni di razionalizzazione, si rilevano altrettanto importanti da
promuovere:

- Je ristrutturazioni aziendall che comportine:

a) riduzione dei costl dei consighi di amministrazione,
b) riduzione dei costi degli organi di controllo,
¢} riduzione dei costi del personale ed In generale del costl di produzione,

d) riduzione dei costi generali di gestione e funzionamento;

- Ja valorizzazione di strumenti, che costituiscono indice della presenza di condlzion! di legalitd, i

efficacia, economicitd, pubblicitd e trasparenza quall:

a) "adozione del modello di organizzazione e gestione di cul al D.1Lgs. n.231/2001 e s.m.i.,
b) Fadozione del piano anticorruzione previsto dalia L. n. 190/2012 ¢ s.m.i.,
¢) Padozione di adeguati strumenti di verifica e controllo della gestione aziendale,

d) il rispetto della normativa in materia di Trasparenza {D.Lgs.n.33/2013 e s.mul).

Con il Piano di razionalizzazione proposto, i processi di ristrutturazione previsti
(integrazione/fusione} consentiranno la riduzione dei costi di funzionamento non stimablle in

questa fase, ma che si riflettera sul bilanclo consolidato deli’Ente.

In particolare, & possibile Individuare 1 risparmi consegulbili in:

- per le societd FCT e SMAT, riduzione costo del collegio sindacale;

- per la societd SORIS, riduzione costo del Consiglio di Amministrazione,
in esito alla realizzazione dellaggregazione di Infratrasporti.to S.r.l nella societa GTT S.p.a. si
stimano risparmi sul costo degli organl sociali e ulterior'i risparm.i in termini di costi di
funzlonamento, che saranno oggetto della valutazione dell’operazione stessa e che si rifletteranno
sul bilancio consolidato dell'Ente. |
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Con riguardo al sopra citatl strumenti da valorizzare, pare necessario ed opportuno che la Citta di
Torino, di concerte anche con gl altri Soci Pubblici Reglone Plemonte (efo sue Socletd Finanziarie)
e Cittd Metropolitana di Torino e Universitd degli Studi e Politecnico e Camera dl Commercio vigili

sulfadozione degli stessl e sul rispetto della normativa in materla di Trasparenza e di

Anticorruzione.

In quest’ottica pare, altresl, necessario evidenziare e condividere | seguentl indirizzi della Regione
Piemonte in ordine al contenimento dei costi ed agli indirizzi operativi da attuare ai sensi dell’art. 1
¢. 611 1ett, e} della Lin.190/2014, ovvero:

“Laddove possibile prevedere la riduzione delle remunerazioni, dove gid non attuato; si

ritiene importante la previsione di una remunerazione mista {parte fissa_e variabile}

orfentatg ai principi di premialitd e parametrata a fivelfi di eperformance» e obiettivl.

- Si ritiene importante condizionare una parte dégii emolumenti all’attuazione dellg

trasparenza per garantire comportamentf virtuost”,”

unitamente all’obiettivo di potenziamento deile attivita di indirizzo e controllo da realizzare

mediante “un maggiore presidio dei centri decisionali”,

4§ Valutazion! In ordine alFadozione di linee di Indirizzo di contenimento dei costi degli organi

socialf.

St riportano di seguito le societd con gli organi in scadenza alla prossima Assemblea dI

approvazione dei Bilanci al 31/12/2014:

» AFCTorino S.p.A.

Organi in scadenza: Consiglio di Amministrazione {numero amministratori in carica 3} e
Collegio Sindacale (3 Sindaci Effettivi e 2 Sindaci Supplenti ~ il Colleglo non svolge attivita di
revislone legale — Fattivita di revisione legale dei conti & stata affidata per gli esercizi 2014-
2016 alla societd Ria Grant Thornton $.p.A.)

> 23T S.caurl

Organo in scadenza: Consiglio di Amministrazione (numero 5 amministratori in carica; non

percepiscono compensi)

» 5T S.r.l.

12




Allegato sub 1,1, alla Deliberazlone C.C. mecc. 2015 0 ( 536] %é\

Organi in scadénza: Consiglio di Amministrazione {numero amministratori in carica 5) e
Collegio Sindacale {3 Sindaci Effettivi e 2 Sindac) Supplenti) — L'attuale Collegio Sindacale
svolge anche Vattivita di revisione legale dei conti.

> ccrsel.
Organo in scadenza: Amministratore Unico (in carica fino al 6 settembre 2015)

¥ FARMACIE COMUNALI TORINO S.p.A.
Organo in scadenza: Consiglio di Amministrazione {numero amminlstratorl in carica 5}

» FSUS.rl
Organi in scadenza: Consiglio di Amministrazione {numero amministratori in carica 4) -
Collegio Sindacale (3 Sindaci Effettivl e 2 Sindaci Supplenti) il Collegio non svolge attivita di
revisione legale — Vattivith di revisione legale dei contl & stata affidata per gll esercizi 2013-
2015 alla societd PricewaterhouseCoopers S.p.A.)

> PRACATINAT S.c.p.a.

Organl In scadenza: Conslglio di Amministrazione {numero amminlstratori in carica 5) -
Collegio Sindacale {3 Sindaci Effettivi e 2 Sindaci Supplenti} - Il Collegio Sindacale svolge
anche Pattivitd di revisione legale dei conti,

> SORIS S.p A,
Organo in scadenza: Consiglio di Amminlstrazione (numero amministratori in carica 5)

> TNE S.p.A.
Organl in scadenza: Consiglio di Amministrazione (numero amministratori in carica 5} -
Collegio Sindacale (3 Sindaci Effettivi e 2 Sindaci Supplenti) - i Colleglo Sindacale svolge

anche attivitd di revisione legale dei conti.

Sulla base della recente normativa introdotia per le socletd a totale partecipazione pubblica,
diretta o indiretta, al sensi dell’art. 4, commi 4 e 5, del D.L. n. 95/2012, cosi come modificato
dall’art. 16, comma 1, del D.L. n. 90/2014, si prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2015, i} costo
anhuale complessivamente sostenuto per i compensi degli amministrator], vl compresa la

remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non potrad superare '80% del costo

sostenuto nei 2013.

Questa recente normativa si colloca nel trend legislativo a livello nazionale che gla da qualche

anno & finalizzato alla riduzione del costi della gestione delle societa partecipate dalle Pubbliche

Amministrazionl.
13
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Pertanto, visto quanto sopra, pare necessario ed opportuno valutare per le societa AFC, FSU,

SORIS e 5T sin dai prossimi rinnovi degli organi amministrativi la disposizione sopra citata come

linea di indlrizzo generale,

" Inoltre il comma 5 delart.4 del D.L. 95/2012 come modificato dal D.L. 90/2014 prevede sempre
per le societd a totale partecipazione pubblica, divetta o indiretta “futta salva fa facoltd di noming
di un amministratore unico, i consight di amministrazione devono essere compost! da 3 o da 5
membri, tenendo conto della rilevanza e della complessitd delle attivita svoite”. Al riguardo, pare
opportuno valutare ta possibilita di ridurre il numero di componenti da 5 a 3 della societa SORIS in

occasione della prossima assemblea che sard convocata per la nomina del nuovoe organo

amministrativo.

inoltre, al fine di individuare delfe linee di indirizzo pitl generali in materla di compensi degli organi
amministrativi e di controllo, & stata effettuata un’analisi delle Societa partecipate in ordine al

valore del Patrimonio Netto, individuando le societd con un PN inferiore/superiore a 50 milioni di

Euro,
Per le societd che hanno un Patrimonio Netto > 50 milioni di Euro ovwvero

» TNE S.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Colleglo Sindacale - [n scadenza
> SAGAT S.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale In scadenza con Bilancio al

31/12/2015

> TRM S.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con Bilancio al
31/12/2015

¥ AMIAT S.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Colleglo Sihdacale in scadenza con Bilancio al
31/12/2015

> GTT Spaa. = Consigiéo di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con Bilancio al
31/12/2016

> INFRA.TO S.r.l= Amministratore Unico ¢ Collegio Sindacale In scadenza con Bilancio al
31/12/2015

> FCT HOLDING S.1.L= Collegio Smdacafe in scadenza con Bilanclo al 31/12/2015

» SMAT S.p.a.= Consiglio di Ammlmstrazmne in scadenza con Bilanmo al31/12/2016 ¢ Coﬂegto
Sindacale In scadenza con Bilancio al 31/12/2015,

14
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» [FSUS.il = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale - in scadenza

con esclusione di FINPIEMONTE PARTECIPAZION] S.p.a. e AUTOSTRADA TORINO SAVONA

S.p.a. in quanto la Citta di Torino non nomina alcun componente negli organi amministrativi

e di controllo

st propone di valutare 'applicazione dei seguenti indirizzi

(i) compens! dei componenti degli organi amministrativi (esclusi Presidenti e AD): da un

compenso minimo di Euro 12,000,00 ad un massimo di Euro 18.000,00;

(i) compensi dei componenti degli organi di controllo: per Il Presidente il compenso

massimo dl Euro 30.000,00, per ciascun sindaco effettivo da un compenso minimo di

Eure 12.000,00 ad un compenso massimo di Euro 20.000,00.

Al riguardo, occorre altres) evidenziare che solo nella Societa TNE S.p.a, il Collegio Sindacale

svolge anche I"attivita di revisione legale, mentre le restanti societa hanno affidato I'attivita di

revisione legale dei conti a societd di revisione, e precisamente:

Societa Revisione lLegale Esercizi sociall
SAGAT S.p.a Deloltte & Touche S.p.A 201372015
TRM S.p.a. Mazars S.p.a. 2013/2015
AMIAT S.p.a Deloitte & Touche S.P.A, 2013/2015
FINPIEMONTE  PARTECIPAZIONI | Deloitte Touche & SpA 2013/2015
S.p.a.

GIT S.p.a. Pricewaterhouse Coopers S.p.A. 201472016
INFRATO S.r.l. {8) BDO S.p.A. 2012/2014
FCT HOLDING S.r.l. {§) PricewaterhouseCoopers S.p.A. 2014/2016
SMAT S.p.a. Deloitte & Touche S.P.A, 2013/2015
FSU s.r.l1. {§) PricewaterhouseCoopers S.p.A. 2013/2015

{8} Per queste societd si evidenzia un disallineamento di durata di incarichi tra il Colleglo

Sindacale e le socletd di revisione legale dei contl. Le societd di revisione legale sono

divenute affidatarle in corso di mandato dei rispettivi collegl sindacali. Pertanto, in futuro,

nelle assemblee che saranno convocate per deliberare la nomina e la determinazione dei

compensi dei collegi sindacali, si propone di tenere In debita considerazione che gli organi

collegiali non svolgono pit I'attivita di revisione legale del conti, essendo quest'ultima

affidata a soggetti terd.
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Per le seguenti societd che detengono un Patrimonio Netto < 50 milioni di Euro:

» CEIPIEMONTE S.c.p.a.= Consigho di Amministrazione e Colleglo Sindacale in scadenza con

Bilancio al 31/12/2015 - La Citta di Torlno non nomina alcun componente

> CSP S.c.a.rh = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con Bilancio al
31/12/2015 - La Citta di Torlno non nomina alcun componente

CCT S.r.l. = Amministratore Unico In scadenza

A4

13P S.c.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con Bilancio al

~

31/12/2016— Solo il Presidente che & anche A.D. percepisce compenso

5T S.r.l. = Conslglio di Amministrazione e Colleglo Sindacale - in scadenza
PRACATINAT S$.C.P.A. = Conslgho di Amminisirazione e Collegio Sindacale - In scadenza
SORIS S.p.a. = Consiglio di Amministrazione - In scadenza

AFC TORINO S,P,A.= Conslglio di Amministrazione e Collegio Sindacale - jn scadenza

Y ¥V Y VYV Y

FARMACIE COMUNALI TORINO S.P.A. = Consiglio di Amministrazione - [n_scadenza -

Colleglo Sindacale in scadenza con Bilancio al 31/12/2016

¥ ICARUS S.c.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con Bilancio
al 31/12/2016

> ENVIRONMENT PARK S.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza
con Bilancio al 31/12/2016

» FINANZIARIA CENTRALE DEL LATTE S.P.A. = Consiglio di Amministrazione e Collegio

Sindacale in scadenza con Bilancio al 31/12/2015

» CAAT. S.c.p.a. = Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale in scadenza con

Bilancio al 31/12/2016

coh esclusione della societd 2137 S.c.a.r.l. in quanto | componenti del CDA non percepiscono
compensi, e delle societd ATM S.p.a., IPLA S.p.a., ENVIRONMENT PARK S.p.a., AUTOSTRADA
ALBENGA GARESSIO CEVA S.P.A., AGENZIA DI POLLENZO S.p.a. e FINPIEMONTE S.p.a. in

quanto Ja Cittd di Torino non nomina alcun componente negll organi_amministrativi e di

controllo

si propone di valutare applicazione dei seguenti indirizzi -

(i) compensi del componenti degli organi amministrativi {esclusl Presidenti e AD): da un

compenso minimo di Euro 6.000,00 ad un massimo di Euro 12,000,00;
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{if) compensi dei componenti degli organi di controllo: per il Presidente il compenso
massimo di Euro 18,000,00, per ciascun sindaco effettivo da un compenso minimo di

Euro 6.000,00 ad un compenso massimo di Euro 12.000,00.

St precisa, noltre, quanto segue:

- le societd 213T S.c.a.rl. e CCT S.r.l. non hanno il colleglo sindacale e nemmenco la societa di
revisione legale;

- le socletd ATM S.p.a., CEIPIEMONTE S.c.p.a., CSP S.ca.rl, IPLA S.p.a., 13P S.c.p.a, 5T Surd,,
PRACATINAT S.c.p.a., Farmacle Comunali Torino S.p.a., ICARUS S.c.p.a. hanno un Collegio
Sindacale che svolge anche Fattivitd di revisione legale del contl;

- mentre le restanti societa hanno la socletd di revisione legale dei conti, e precisamente:

Societd 1 Revisione Legale Fsercizi socioli
SORIS S.p.a. Crowe Horwath AS 2014/2016
AFCS.p.a. {*) Ria Grant Thornton S.p.A 2014/2016
ENVIRONMENT PARK S.p.a. Reconta Ernst & Young S.p.A. 201412016
FINANZIARIACENTRALE DEL | KPMG s.p.a 2007/2014
LATTE S.P.A,

CAAT S.c.p.a. BAKER TILLY CONSUL-AUDIT 5.P.A. 2013/2015

{(*} It Collegio Sindacale in scadenza & stato nominato per gli esercizi soclali 2012/2014. La Socleta
di Revisione Ria Grant Thornton S.p.A. & divenuta affidataria dell’attivita di revisione legale per 3
esercizi sociali, a partire dall’esercizio 2014. Pertanto, nelia sede defl'assemblea che ‘saré
convocata per Fapprovazione del Bilancio al 31/12/2014, ove verra anche nominato il nuove
colleglo sindacale con determinazione del relativo compenso, si dovra tenere conto che detio

organo non & pill investito dell’attivith di revistone legale della societd, essendo detto incarico

conferito alla Ria Grant Thornton S.p.A.,

Si rileva, inoltre, necessario segnalare che sulla materia dei compensi & altresi intervenuta
recentemente fa norma di cui alf’art.1 commi 554 e ss. della Legge di stabilitd 2014 (L.n.147/2013)
che prevede la riduzione del 30% del compenso del componenti degli organi di amministrazione

delle societd a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni

locali titolari di affidamento diretto per almeno 80% della produzione e che abb[ano conseguilo un

risultato economico negativo nei tre esercizi precedentl. La norma prevede altresi che il risultato
economico negativo per due anni consecutivi costitulsce giusta causa di revoca del mandato.
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Pertanto, anche al fine di una efficace razionalizzazione dei costl degli organi, pare necessario

monltorare e rafforzare il sistema dei controlli nei confronti dei soggetti partecipatl,

5§ Ademplmenti conseguent!

La Legge di Stabilita 2015 delinea un orizzonte temporale entro it quale gl entt dovranno verificare
i raggiungimento degli obiettivl di razionalizzazione previsti daila normativa in argomento, ossia
un anno dal 31 marzo 2015, data di approvazione del piano, al 31 marzo 2016, data di
predisposizione della relazione sui risultati conseguith. Tale tempistica potrebbe perd intendersi in -
senso relativo quando le circostanze lo rendano giuridicamente o praticamente impossibile,
pertanto cid che rileverd sard che gl atti dl attuazione del piano operativo di razionalizzazione

stano stati posti in essere in un tempo astrattamente sufficiente a conseguire il risultato nei

termind di tegge.

infatti sembra plausibile che i process! di razionalizzazione previsti dalla norma potranno essere
attuati dagli enti con gradualitd, in considerazione della complessita procedimeniale, della

consistenza delle partecipazioni, oltre che degli eventuali impatti economico-soclali.

Per guanto riguarda la naturé del termine di adempimento, & possibile ritenere che la scadenza
per la predisposizione ed approvazione del planoc operativo di razionalizzazione non sia a carattere
“perentorto” non essendovi alcuna sanzione specifica collegata al mancato adempimento del
termine, né facendo seguito ad esso meccanismi decadenziali o potert sostitutivi di altrl organi;

pertante tutto Indurrebbe a ritenere che detto termine debba considerarsi a carattere

“ordinatorio”,

I piano, corredato dalla presente relazione, dovra essere Inviato alla competente Sezione

Regionale di controllo della Corte dei Conti che sl esprimera sulla sua validita.

Entro il 31 marzo 2018, anche la refazione sui risultati conseguiti dovra essere trasmessa al citato

organo contabile.

Inoltre i due predetti documenti {planc corredato dalla presente relazione e relazione sui risultati

conseguiti) saranno soggetti a pubblicazione nel sito web dell’ente locale.
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La pubblicazione costituisce un preciso adempimento in ottemperanza alle disposizioni del D, Lgs.

n. 33 del 2013.
Alle operazionl contenute nel Piano di Razionalizzazione si applicano:

o La disciplina in materia di mobilitd del personale prevista dall’articolo 1, comint dal 563 al
568 della legge di stabllita 2014, Infatti, le societa partecipate possono, sulla base di un
accordo tra di esse, realizzare, senza necessitd del consenso del lavoratore, processi di
mobilita di personale anche in servizio alla data di entrata in vigore della presente legge, in
relazione al proprio fahbisogno e per le finalitd dei commi 564 e 565 (atti di indirizzo per
privilegiare le assunzioni In mobilita da altre societd invece che nuove procedure
concorsuali; predisposizione della dichiarazione di esubero del personale):

o La disciplina in materia di benefici fiscali i cui all’articolo 1, comma 568-bis della legge di
stabilith 2014. In caso di scloglimento di societd o aziende speciali, direttamente
partecipate, in corso o deliberato non oltre ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore
della legge, gli atti e le operazioni posti in essere in favore di pubbliche amministrazioni In

seguito allo scioglimento sono esenti da Imposizione fiscale, ad eccezlone dell'imposta sul

valore aggiunto.

Le imposte di registro, ipotecarie e catastali si applicano In misura fissa. Nel caso di scioglimento di
societd controllate indirettamente, le plusvalenze realizzate in capo alle societd controllante non
concorrono alla formazione del reddito e del valore della produzione netta e [e minusvalenze sono

deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei guattro successivi.

In caso di scioglimento (entro i dodici mesi), al fini delle imposte sui redditi e dell'imposta
regionale sulle attivitd produttive, le plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del

valore della produzione netta e fe minusvalenze sono deducibili nell’esercizio In cut sono realizzate

e nei quattro successivl,

Le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione, adottate dalle societa partecipate, e gli atti di

dismissione delle partecipazioni societarie sono disciplinati esclusivamente dal codice civile,
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